SOLIDARIDAD Y

RECIPROCIDAD
(Economia Humana)

CENTRO TRANSDISCIPLINARIO PARA EL HUMANISMO ECONGMICO, A. C.






SOLIDARIDAD Y
RECIPROCIDAD

(Economia Humana)

ORALIA CARRILLO PEREZ




PRIMERA EDICION
OCTUBRE DE 2019

MEXICO

© Derechos reservados por la autora.
civilizacionsolidaria@yahoo.com

www.ctpehe.org


mailto:civilizacionsolidaria@yahoo.com
http://www.ctpehe.org/

INDICE

INTRODUCCION

I

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

IT

SUJETOS AGENTES DE LA ECONOMIA SOCIAL

I1I

PRINCIPIOS GENERALES

1\Y
FORMAS DE OPERACION Y CONDUCCION

11

19

25

33






INTRODUCCION

En 2011, la red de redes de economia alternativa y solidaria (REAS), divulga la CARTA
DE PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. En dicha epistola se define la
economia social y solidaria como un enfoque de la actividad econdmica que tiene en
cuenta a las personas, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y sustentable como
referencia prioritaria por encima de otros intereses. Mientras la Red de Investigadores de
la Economia Social (EMES) conceptualiza como una organizacion creada con la meta
explicita de beneficiar a la comunidad iniciada por un colectivo de ciudadanas y
ciudadanos, y en la que el interés material de los inversores del capital estd sujeto a
limites. Con el proposito de institucionalizar esta vision del acontecer economico, la
Organizacién de las Naciones Unidas, en 2014 difunde el informe La Economia Social y
Solidaria y el Reto del Desarrollo Sostenible. En la actualidad, todos los Estados Nacionales
en el Planeta, reconocen la existencia de un segmento de la economia nacional y global
bajo la denominacién de economia social y solidaria.

Durante el primer tercio del siglo XIX surge el concepto de la economia social.
En 1830 Charles Dunoyer publica el Nuevo Tratado de Economia Social. En Bélgica,
Lovaina, en esa década se establece la catedra de Economia Social. En 1844 se inicia la
aventura del cooperativismo con los pioneros de Rochadle en la Gran Bretafia (Monzon,
J. L. y Defourny, J., Economia Social: entre economia capitalista y economia publica). A partir
de entonces, en diversos espacios planetarios, aparecen los esfuerzos por implementar la
economia social. Para J. Defourny, la economia social, por su origen y contenido
constituye un tercer sector del proceso econdémico. El sistema econdmico nacional y
global se conforma por tres sectores: estatal o publica, privada y social.

Algunos economistas, especialmente quienes se identifican con el llamado
capitalismo democratico (Michael Novak, EI espiritu del capitalismo democrdtico), plantean
que el tercer sector del proceso econdmico global es la economia social del mercado.
Tiene como cualidad el fomento de los organismos, las instituciones, los métodos y de
las técnicas econdmicas que surgen del esfuerzo organizado de personas, familias y
comunidades. Como tal, la llamada economia social y solidaria, es un modo de producir
y acontecer el comercio combinando las formas ancestrales de vivir con las modalidades
capitalistas de efectuar las transacciones econdémicas.

Luis Razeto en Los Caminos de la Economia Solidaria y en otros articulos propone
como la busqueda tedrica y practica de formas alternativas de hacer economia basadas
en la solidaridad y el trabajo. Con dicha finalidad esquematiza cuatro principios
generales: (a) la economia solidaria es una respuesta real y actual a los graves problemas
sociales de nuestra época; (b) la economia solidaria es un gran proyecto de desarrollo,
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transformacion y perfeccionamiento de la economia; (c) la economia solidaria es un
proceso real en el que convergen las busquedas de variados y multiples sectores y grupos;
(d) la economia solidaria es un nuevo enfoque conceptual, a nivel de la teoria
econdmica, referido a las formas economicas cooperativas, autogestionarias y
asociativas. Estos principios se concretan en un nuevo lenguaje cientifico posibilitando
la integracion bajo una identidad comun social y en la realizacién de nuevas
experiencias que adoptan estructuras organicas diversas.

Para las diferentes agrupaciones religiosas bajo el epiteto de cristianismo, la
cuestion de la solidaridad y la cooperacidn, por ser las expresiones concretas del amor, la
misericordia y de la caridad son milenarias. Los pensadores que niegan esta verdad y
realidad que vienen sucediendo desde hace miles de afios, por desconocimiento historico
de los estilos de lucha por la vida y la subsistencia en espacios diferentes, tratan de
presentar a las formas asociativas, comunitarias y colectivas de acontecer las actividades
y las ocupaciones econdémicas como nuevas. La novedad se halla no en la
institucionalidad, sino en los procedimientos y las tecnologias que aparecen con el
capitalismo.

Los pueblos originarios, las comunidades indigenas y las nacionalidades nativas
siempre vienen operando la solidaridad, la cooperacidn, la asistencia y la reciprocidad
desde tiempos muy remotos. La base material de esta forma de vivir, crear y producir
esta en el sistema de propiedad comunal de la tierra. En los Estados Unidos Mexicanos
adopta las modalidades del comunitarismo y el ejido. El articulo 2 de la Constitucion
Politica reconoce de manera explicita que esta forma de vida y producir constituye la
base de la identidad nacional y el cimiento del orden social prevaleciente. El asunto
radica en una disyuntiva: desechar, relegar y abandonar esta practica milenaria o
retomar, desarrollar y seguir operando en las nuevas condiciones que generd el
capitalismo planetarizado.

Se tiene que reconocer y valorar el proceso de absorcidn, asimilacion y reedicion
del colectivismo, el comunitarismo y del agrupamiento que viene ejecutando el modo de
producir clasista. El ser social emerge a la civilizaciéon aconteciendo cuatro revoluciones
que siguen operando: (a) el compafierismo, la complementacién y la asociacion; (b) la
familia y la colectividad; (c) las labores, los trabajos y las acciones comunitarias; (d) la
hermandad, la fraternidad y la reciprocidad como la base de la seguridad y de la garantia
existencial.

La sociedad surge como resultado de la organizacion de los cooperadores. Esta es
una verdad global. La cooperacion, la solidaridad y la socializacion son rasgos
distintivos y configurantes de la existencia. Los pueblos que se organizan en formas
multiples asociativas y de colaboracion llegan a trascender, extenderse y continuar en su
marcha hacia otros niveles del vivir. La soledad, el aislamiento, la individualidad y el
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personalismo son eventos que estorban el progreso social. Son dos fuerzas, sustancias y
dindmicas que fundan el colectivismo y la cooperacion: las necesidades crecientes que
exigen atenciones inmediatas y el amor que es la base del acoplamiento y la continuidad
de la especie. La socializacion se impone no por el miedo y los peligros, sino por la
presiéon de la supervivencia en un ambiente natural de grandes tempestades de los
fenomenos geofisicos. La asociacion, la interdependencia y la aglutinacion se dieron en
las formas de busqueda, acceso, disposicidén y utilizacion de los medios de subsistencia.
Se puede afirmar que el colectivismo y la solidaridad emergen en el y con el arte de la
manutencion.

Con el PROGRAMA DE TERRITORIOS EN MARCHA HACIA UNA
ECONOMIA HUMANA, en diversas localidades y comunidades del Estado de
Morelos y de otras entidades federativas del pais, llegamos a constatar que la eterna
lucha del ser social es por el sustento, el pan y el agua. Organizar el sistema de
produccidn, ejecutar las creaciones, acontecer la cultura y expresar el arte son las formas
especificas de combatir el hambre, el atraso y la inferioridad. Satisfacer las necesidades
basicas es el primer acto de abnegacion y de disciplina que tiene el ser social en todos los
tiempos y lugares. Sobre esta satisfaccion, para que siga ocurriendo con mayores
beneficios y resultados, surgen las vastas conglomeraciones, las interasociaciones y las
complicadas interdependencias.

La propensién gregaria del ser social tiene su antecedente en los ecosistemas, los
biotopos, las biocenosis y en la biosfera que se caracterizan por una compleja red de
procesos y sistemas entrelazados y concatenados. La base firme sobre la que se levanta
la socializacién y la conglomeracion es la interrelacion y la interaccidon humanidad-tierra
o el ser social y su ambiente natural. La tierra es el lugar de la existencia, las labores y de
los movimientos del ser social. El ser social tiene que acondicionar, adaptar y aclimatar
su estar y su avance a las condiciones que prevalecen en la tierra, la Naturaleza en el
Planeta. Las tradiciones, las costumbres, los estilos de vida y las formas de atender sus
necesidades dependen siempre de la relacion persona-tierra. Asociacién y organizacion
son las claves del progreso social. Provision, previsién y precaucidén son las garantias
contras las catastrofes, las contingencias y las penurias.

Ciertamente las técnicas, los procedimientos y las tecnologias que usa el ser social
para obtener y disponer los medios de subsistencia varian, pero la finalidad y los efectos
de la satisfaccion de las necesidades continuan. Las necesidades basicas del ser social no
se han modificado, porque las de superacién y las de confort o de prestigio social se
afiadieron. Desde su aparicion en el Planeta, la humanidad, sigue luchando de distintas
formas y en condiciones disimiles para atender, solventar y satisfacer sus necesidades
bioldgicas y espirituales. En esta lucha cumplen una funcién decisiva el trabajo, la
organizacion, la ciencia y las tecnologias. Siete son las sedimentantes de la vida y de su
desarrollo que cuida y tiene que proteger con ahinco el ser social: (a) la tierra por ser el
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medio de produccién irrevocable; (b) las otras existencias que garantizan su
supervivencia; (c) la colectividad; (d) la alimentacidn; (e) la bebida o el agua; (f) el fuego;
(g) los instrumentos de produccion. La pérdida y la ausencia de una de estas
disponibilidades acarrean la inestabilidad, las carencias y las privaciones. O pueden
provocar los desabastecimientos y las inseguridades subsistenciales.

SOLIDARIDAD Y RECIPROCIDAD (ECONOMIA HUMANA), frente a la
competitividad que tiene por ley el capitalismo planetarizado, en un esfuerzo por
realizar la propuesta de Louis-Joseph Lebret de la ascension humana, la solidaridad
universal y el desarrollo desigual armonizado, esquematiza la operatividad del acontecer
econdmico que posibilita el salto de lo menos y lo inferior a 1o nuevo y a lo superior. En
esta operacionalizacion se imponen lo que es posible, factible, legitimo, aceptable, bueno
y virtuoso. Esta ejercitacion econdmica tiene y debe funcionar con la aplicacion
combinada de la economia, la politica, el derecho y la moral. Es el cuaternario
sapiencial que deviene en las reglas de juego, la estrategia y en la inteligencia sinérgica
para que el egoismo, el despojo, la violencia, la exclusion y la expulsion queden
eliminados. El fluir de la vida, la multiplicacion y la expansion del ser en el estar tienen
que suceder con la virtud heterocéntrica: las creaciones y las producciones que generan
las diversas instituciones que la legalidad vigente reconoce y autoriza tienen que servir al
bien comun y las necesidades de la humanidad deben quedar totalmente satisfechas.

Las formas colectivas y comunitarias de acceder, obtener y disponer los medios
de produccion y los medios de subsistencia son campos de experimentaciones,
experiencias y de vivencias ancestrales que hoy asuman su vitalidad contribuyendo
eficazmente a la solucion de los candentes, las transgeneracionales y los supranacionales
problemas econdmicos. Las diversas formas de existencia, operacion y prosecucion de
las instituciones que conforman la economia social y solidaria, a decir de George Sorel,
son excelentes auxiliares del capitalismo. Al estar cautelados con las leyes especiales, en
todas las jurisdicciones existentes, potencian la socializacién, la conglomeracién y el
aprovisionamiento. Crean y sostienen la cultura laboral, emprendedora y empresarial.
De esta forma ayudan, protegen y mantienen a una inmensa masa de poblaciones que de
otra manera no tienen posibilidades de disponer los ingresos y las formas de solventar la
subsistencia. En los territorios en donde sobreviven los pueblos originarios, las
comunidades indigenas y las poblaciones que operan el sistema de propiedad colectiva
de la tierra se hallan expeditos los elementos historicos y peculiares de arraigo de la
cooperacidn y la reciprocidad. Las comunidades indigenas y los pueblos nativos poseen
y retnen la mayor cantidad de aptitudes morales, materiales y espirituales para impulsar
la economia humana en la trayectoria de llegar y culminar en la civilizacion solidaria
universal.

10



I

FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES

El principio general que rige a todas las sociedades mercantiles y a las diversas formas de
agrupaciones de interés comunitario es la de cumplir una funcién social en el devenir
historico. El documento del Consejo Pontificio del Vaticano, Cor Unum (1996), establece
que la lucha contra el hambre y la miseria tiene que suceder con la promocién del bien
comun, inspirado en el evangelio y basada en la solidaridad siguiendo la trayectoria
establecida por las diversas uniones de familias y comunidades de los siglos anteriores.
Las empresas o las instituciones econdémicas basicas no son una convergencia y mezcla
de la propiedad, el capital y el trabajo, sino una COMUNIDAD de seres inteligentes que
buscan el mismo interés, la misma finalidad y el mismo propésito: salir de las carencias,
disfrutar los resultados de las labores y avanzar mejorando.

Todo acontecer econémico debe erigirse en un doble principio: la libertad y la
socializacion. De otra manera no existen la familia, la sociedad y el sistema de
produccion. La libertad y la conglomeracion son las condiciones indispensables para que
el orden social utilice racional, éptima y adecuadamente la base econémica que en las
primeras colectividades fue instituida: la Naturaleza y el Universo, condensados en el
sistema de propiedad comunitaria de la tierra, que constituyen las fuentes unicas de
generacion, conservacion y dotacion de los medios de subsistencia. Esta situacion
muestra que el ser social existe y progresa con una doble relacién: con su ambiente
natural y con sus semejantes. Las unidades productivas, los procesos econdmicos y las
producciones operan con la combinacion periddica de las existencias.

El proceso econdmico surge y prosigue con la institucionalizacidon del territorio:
el espacio y el elemento fisico del asentamiento del poder. La organizacion politica o las
jurisdicciones se erigen sobre una determinada territorialidad en donde ejercen su
soberania y realizan sus derechos. El territorio es el signo tangible de la existencia del
Estado Nacional. La mayoria de los especialistas en la Teoria del Estado consideran al
territorio como la geografia y el espacio en donde se asientan unas determinadas
organizaciones politicas, los cuales constituyen la fuente importante y determinante de
su riqueza, su independencia, su desarrollo y de sus interrelaciones. El territorio es el
ambito espacial de validez y eficacia del ordenamiento juridico y el radio de accion de la
soberania. La territorialidad en el modo de producir clasista queda reconocida como una

cosa sobre la cual el Estado Nacional tiene derechos y en la que funda sus relaciones de
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dominio, control y direccion. La jurisdiccion cobra sentido y operatividad con la
existencia de un ambito espacial dentro del cual se ejercen los derechos, las
responsabilidades, las interacciones, las intercomunicaciones y, sobre todo, las
convivencias globales, internacionales y planetarias.

La tipicidad de una formacién y estructura econémica queda delimitada e
impulsada por el factor geografico y territorial. El territorio en las jurisdicciones tiene
una importancia incuestionable: es la base material del orden histérico, es el lugar de
asentamiento de las poblaciones, es el sitio de conglomeracion de las existencias, es la
fuente de los recursos disponibles y es el espacio del acontecer econémico. El modo de
producir necesaria y forzosamente tiene por cimiento a la geografia, la territorialidad y
al espacio fisico. Las selecciones, las organizaciones, las operaciones y las conducciones
de las diferentes y las variadas actividades y ocupaciones econdmicas suceden en la
territorialidad en que el poder central controlante, el Estado Nacional, queda reconocido
y legitimado como el rector del proceso econémico.

Segun el Articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las jurisdicciones Federal, Estatal y Municipal, quedan circunscritas a cuatro
tipos de sistemas de propiedad de la tierra: estatal, privado, ejidal y comunitario. La
integridad y la totalidad territorial nacional con todo lo que posee, contiene y cuenta en
el subsuelo y en la superficie CORRESPONDE ORIGINARIAMENTE A LA
NACION. Es el Estado Nacional quien dispone y tiene el poder, la facultad y la
voluntad de transmitir el dominio a los particulares. Sin dicha transmision de dominio
no existe la propiedad privada en sus distintas extensiones, tamafios y modalidades. A
su vez el poder central controlante puede efectuar tres movimientos de recuperacion de
las tierras concesionadas, enajenadas y con transmisiones de dominio: la expropiacion,
la nacionalizacion y la confiscacidon (las extinciones de dominio) siempre y cuando
prevalece la necesidad de satisfacer la seguridad nacional, la utilidad publica, el bien
comun, el desarrollo integrado y el asentamiento poblacional para los desplazados en
situaciones de emergencia natural o de convulsién histoérica.

El inciso VII del citado Articulo del Pacto Politico, con toda contundencia,
reconoce el caracter especial del sistema ejidal y comunitario de la propiedad de la tierra
con una doble mision: los asentamientos humanos y las actividades productivas. En base
a la integridad de las tierras comunitarias y ejidales, donde segin los datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) se encuentran el 80% de los
recursos naturales y la flora y la fauna, las poblaciones rurales: indigenas, campesinas,
avecindados, ejidatarios y comuneros pueden acudir y ejercitar LA ASOCIACION con
el Estado Nacional, con otras similares y con terceros para el aprovechamiento de los
recursos productivos. El Articulo 2 de la Carta Magna, en plena correspondencia y
convergencia con el 27, determina la conservacidn, el mejoramiento y el respeto a la
integridad territorial de las comunidades y los pueblos indigenas ordenando el uso y
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disfrute preferencial de los recursos naturales por una parte, y por la otra, aplicar sus
propios sistemas normativos. Asi el impulso de las zonas indigenas y las regiones con el
predominio de las modalidades ejidales y comunitarias de la propiedad de la tierra
devienen en prioritarias.

Los Articulos 2 y 27 de la Ley Fundamental, reconociendo la importancia
irrevocable de la territorialidad para el desarrollo global de las poblaciones, establecen
los regimenes de propiedad de la tierra. El Pacto Politico reconoce la importancia
econdmica, politica y juridica de los territorios, los sistemas de propiedad, los
asentamientos poblacionales y el proceso del desarrollo. La Constitucion Politica, fiel a
los principios de la democracia liberal burguesa, admite la influencia especial de la
geografia, el espacio fisico y de los climas sobre las instituciones, el temperamento de las
poblaciones, el caracter de las leyes, las modalidades vivenciales y sobre la dindmica de
las organizaciones politicas. El naturalismo permea a la regulacion de los sistemas de
propiedad de la tierra.

Sobre la territorialidad comprendida en sus tres dimensiones: la tierra, el mar y la
atmosfera se estructurd el sistema econdmico. Segiin el ARTICULO 25 de la NORMA
GENERAL los acontecimientos economicos locales, nacionales y globales operan sobre
siete componentes procesos:

1. El desarrollo nacional es integral y sustentable que fortalece la soberania nacional
y su régimen democratico.

2. La competitividad, el fomento del crecimiento econdémico, el empleo y la justa
distribucion del ingreso y la riqueza es resultado y consecuencia del pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas, los grupos y de las clases
sociales.

3. La Constitucidén asegura y protege a las poblaciones, la generacién de empleos y
las inversiones con la finalidad de que el crecimiento y el desarrollo sucedan con
orden y en forma continua.

4. El Estado Nacional vigila, vela y resguarda la estabilidad de las finanzas publicas;
pero a la vez regula, planifica, conduce, coordina y dirige las actividades, las
ocupaciones, los oficios, las profesiones y las técnicas econémicas que exigen el
interés general y el bien comun.

5. Al desarrollo global nacional y al mejoramiento de las condiciones
y los niveles de vida de las poblaciones concurren, participan y
acuden con responsabilidad social: el sector pablico, EL SECTOR
SOCIAL Yy el sector privado, manteniendo siempre el Gobierno
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Federal 1a propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado.

6. El Estado Nacional podra participar por si o con los sectores social y privado para
impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

7. Bajo criterio de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoya y se
impulsa a las empresas de los sectores social y privado de la economia siempre en
sujecidon a las modalidades que dicta el interés publico, el beneficio general y el
uso de los recursos productivos cuidando su conservacion y al medio ambiente.

La Constitucién Politica es precisa en reconocer, autorizar y salvaguardar LA
ORGANIZACION Y LA EXPANSION de las actividades y las ocupaciones

economicas del sector social: los ejidos, las organizaciones de trabajadores, las
cooperativas, las comunidades, las empresas que pertenecen mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores y todas las formas de la organizacion social para la
produccion, la distribucion y el consumo de los bienes y servicios socialmente

necesarios. Segun los preceptos constitucionales, el sector social del sistema econémico
nacional, no solamente es importante, sino también es INSEPARABLE de la existencia
de los sectores estatal y privado.

Es fundamental tener en cuenta tres situaciones que la Carta Magna establece
para las operaciones del sector social: (1) la mejora regulatoria agilizando, simplificando,
priorizando y autorizando los tramites, los servicios, las certificaciones, las
constituciones y los registros conforme a las leyes secundarias; (2) alentar y proteger las
actividades econdmicas que realizan, inclusive el sector privado, proveyendo las
condiciones para un correcto desenvolvimiento y la oportuna contribucién al desarrollo
global, integral y constante; (3) conceder y brindar los estimulos, los apoyos, las
subvenciones y los financiamientos. La existencia, el ensanchamiento y la continuidad
del sector social del sistema econdmico nacional es un mandato constitucional, es un
imperativo nacional y es una obligacién jurisdiccional.

Conforme al mandato constitucional, el sector social por su condicion
especial, se rige por el derecho ancestral y comunitario. El sector social no es sujeto del
derecho privado ni de las leyes de las sociedades mercantiles. La razon es tnica: el
sector social esta conformado por personas morales o las colectividades cuyo origen y
procedencia se remontan a tiempos remotos. Los negocios juridicos que existen
acontecen y se realizan en el sector social por los sistemas de cooperacion, participaciéon
y corresponsabilidad. El sector social es un conglomerado de complejos sistemas
institucionales que histéricamente vienen conformédndose en resistencia, continuidad y
persistencia. En diversas ocasiones de la vida nacional, por su amplia aplicacién en
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diferentes zonas y regiones, acontecieron las transformaciones de la legalidad general
vigente. En cada nueva situacion global y nacional, por su centenaria y milenaria
andadura, motivan la incorporacién de nuevos mecanismos, medios e instrumentos para
alcanzar sus cometidos. La integracion, la participacién y la coexistencia con los
sectores estatal y privado responden a los fendmenos de la globalizacion, la construcciéon
de los mercados comunes, los tratados econdmicos transfronterizos y a la aplicacion de
la cultura empresarial.

Las mutaciones juridicas, en especial los cambios estructurales y las reformas
regulatorias, siguen conservando cuatro condicionalidades que acompanan al sector
social: (a) la autodeterminacion, el autosostenimiento y la autogestion; (b) la eficacia y la
primacia de las reglas ancestrales; (c) la responsabilidad patrimonial comunitaria para el
sostenimiento y la manutencién de sus integrantes; (d) la tutela judicial efectiva: la
proteccion exclusiva. Libertad, seguridad y justicia demarcan totalmente al sector social
de la economia nacional. El régimen juridico de los derechos y las responsabilidades del
sector social se mueven en la dindmica general, particular, especial y exclusiva. De alli la
formulacidn, la aprobacion y la aplicacidon de las leyes especiales que rigen y cautelan al
sector social.

El problema mayor que enfrenta el sector social es el cruzamiento y la
plataformacién de las regulaciones. Los tratados globales, los acuerdos mundiales, la
Constitucion Politica y las leyes reglamentarias exclusivas no logran consustanciarse,
sino escindirse en su aplicacion. En términos doctrinales o sustantivos toda la legalidad
existente que cautela al sector social es convergente, pero en su interpretacion y
cumplimiento queda fragmentado por tres procedimientos del derecho romano que
ocupan la médula del régimen juridico: (a) la individualizacidén de los derechos y de las
obligaciones; (b) la extraccidon de la ubicacidén existencial y hasta primigenia a la
jurisdiccion asimilante; (c) la diferenciacion entre patrones y la fuerza laboral cuando en
el sector social son inicamente coparticipantes.

Otra situacion visible en las operaciones del sector social es la imposicion de la
democracia burguesa en clara negacién del sistema de resoluciones comunitarias
ancestrales. Los acuerdos colectivos, las asambleas multitudinarias, las decisiones
comunitarias y las determinaciones grupales son procesos, procederes y procedimientos
antiguos. El Articulo 2 del Pacto Politico contiene esta duplicidad decisoria. La
democracia en las asambleas y en el proceso administrativo quedan anuladas por dos
eventos que las razas y las clases sociales opresoras imponen: (a) las elecciones por las
decisiones de las mayorias que no son consensos, convencimientos ni unificaciones, sino
emulaciones y acercamientos que disipan la busqueda del bien comun y el interés
supremo de la colectividad; (b) las reglas antiguas y ancestrales que guian a las
colectividades que operan el sistema de propiedad comunitaria de la tierra quedan
subordinadas y hasta sometidas a la legislacion general vigente que desdice el mandato

15



constitucional de permitir y asegurar que se sigan aplicandose las normas comunitarias.
De esta manera, la politica y el derecho comunitarios, por la homogenizacion del
sistema juridico entran a un proceso de decaimiento, postergacién y de inutilidad;
porque en las resoluciones finales prevalecen las posiciones y las voluntades de quienes
buscan la desaparicion del sector social via coptaciones, absorciones, integraciones y
asimilaciones de los otros sectores.

También en el ambito de la resolucion de conflictos emergen eventualidades y
sucesos que atascan con inseguridades, ambivalencias y duplicidades a las estructuras,
las operaciones y a las conducciones del sector social. Las tradicionales formas de
resolver los problemas internos acontecen con la aplicacidon de las leyes reglamentarias y
no con las costumbres y las tradiciones ancestrales que la Constituciéon permite y
autoriza. Las multiples situaciones, los diversos problemas y los diferentes conflictos en
el exterior y hacia el exterior son atendidos, resueltos y solucionados con la aplicacion
de la legalidad en el sistema judicial. Los antagonismos, los enfrentamientos, los
malentendidos, las oposiciones y las diferencias quedan elevadas a tipicidades penales y
no se circunscriben a procesos colectivos. Las exigencias, los reclamos, las peticiones y
las solicitudes internas y externas por efectuarse con plantillas, moldes, formatos y
formularios preestablecidos quedan en formalidades que la burocracia y la tecnocracia
atienden tardia y a destiempo.

La CONSTITUCION POLITICA establece las bases, los modalidades y los
procesos de la existencia, las operaciones y de las expansiones del sector social. La
llamada economia social y solidaria, dentro la parte dogmadtica del Pacto Politico, simple y
llanamente se denomina sector social. Se encuentra equiparado con los sectores estatal y
privado. Constitucionalmente queda reconocido y autorizado en condiciones generadas,
protegidas y solventadas por el Estado Nacional. Por esa razén no puede considerarse
menor e inferior de los sectores estatal y privado, tampoco puede aceptarse en calidad de
ser la parte atrasada del proceso econdmico global. La dinamicidad, la fluidez, la
eficacia y la rentabilidad del sector social depende del eje, la rama y del segmento del
sistema econOmico nacional o planetario en que se ubica. Es verdad que algunos
componentes del sector social operan en déficit, pero tal situacidon obedece al despojo, la
opresion, los confinamientos, las exclusiones y las discriminaciones a las que fueron y
son sometidos continuamente.

Debe reconocerse que los componentes y los configurantes del sector social son
personas morales de origen, procedencia y composicion disimil. Algunas que tienen la
personalidad juridica acreditas segun las leyes civiles y mercantiles como las
cooperativas, las mutualidades, los organismos humanitarios, las instituciones de
beneficencia, las asociaciones civiles y las agrupaciones de profesionales en su
constitucion y operaciones no se distinguen de las sociedades mercantiles. Estos tipos de
personas morales quedan atrapados por la legislacion mercantil, civil y exclusivas. Los
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sindicatos, los ejidos, las comunidades y las conglomeraciones rurales por estar regidas
con la Ley Agraria, la Ley Laboral y por los reglamentos adquieren una particularidad
que unicamente la Constitucion Politica concede, protege e instituye. Es importante esta
diferenciacion de los componentes del sector social, porque los ejidos y las comunidades
tienen fundamentos, contenidos y perspectivas completamente opuestos a las de otras
personas morales.

El sector social del proceso econémico nacional queda coordinado, conducido y
guiado por el Instituto Nacional de la Economia Social. La ley de la economia social y
solidaria, reglamentaria del parrafo octavo del articulo 25 de la constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia cautela las formas, los estilos y
las modalidades de constitucion, operacion y continuidad del sector social. Esta ley
reglamentaria se condensa en el fomento, la consolidacién, la visibilidad y en el
fortalecimiento de “un sistema socioecondémico creado por organismos de propiedad
social, basados en relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al
trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma asociativa, para

satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades donde se desarrollan”
(Articulo 3).

Segun la Carta Magna y la ley particular el sector social es un sistema socioeconomico.
Este sistema, proceso y acontecer econdmico tiene un fundamento firme: la propiedad
social. La materialidad que sostiene y permite su operatividad al sector social es el
sistema de propiedad comunitaria, colectiva y conglomerada de cinco tipos de
disponibilidades: (a) la tierra que es la fuente dotante primigenia de los medios de
subsistencia; (b) las fuerzas productivas que son la fuerza laboral, las existencias que
forman comunidades vitales y las familias que sustentan la comunidad; (c) los
instrumentos de produccién: las tecnologias, las herramientas, las maquinarias, los
utensilios y los equipos; (d) los recursos disponibles naturales, derivados, procesados y
acabados; (e) las manifestaciones culturales y las expresiones artisticas. Solamente con la
confluencia y la aportacion de estas disponibilidades colectivas ejecutan las diversas
personas morales que co